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Sarajevo, 25.03.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu za upravne sporove,
sastavljenom od sudija Efraima Cosiéa, kao predsjednika vijeéa, Maide Biki¢ i
Jadranke Brenjo, kao c¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje Enise Imamovi¢, kao
zapisnitara, u upravnom sporu tuzioca INVING INVEST INZENJERING d.o.o.
Prijedor, ul. Proleterskih brigade br. 7, zastupan po punomoéniku dr Ostoji
Kremenovicu, advokatu iz Banje Luke, ul. Petra Mec¢ave, br. 21, protiv rjeSenja broj:
JN2-02-07-1-2555-8/22 od 19.10 2022 godine, tuzene Kancelarije za razmatranje
zalbi BIH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici
odrzanoj dana 25.03.2024.godine, donio je slijedecu:

PRESUDU

Tuzba se odbija. ——
Obrazlozenje

Osporenim rieSenjem tuzene, usvojena je zalba ponudaca, Elim d.o.o. Laktasi,
izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, ugovornog organa, MH ERS
MP a.d. Trebinje, ZP Elekiro Doboj a.d. Doboj, broj:7003-5/22 od 02.09.2022.
godine, te je ponisStena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, br. 7003-5/22 od
02.09.2022. godine u cijelosti i sve radnje proistekle iz iste i predmet vracen
ugovornom organu na ponovni postupak.

Protiv osporenog rie$enja, tuzilac je pokrenuo upravni spor, zbog povrede
pravila postupka i pogresno i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja. istiCe da je
tuZeni u toku predmetnog postupka po Zzalbi, postupao nepravilno, nezakonito i u
suprotnosti sa zauzetom praksom.Tuzeni je samo parcijalno rie§avao po dostavljenoj
dokumentaciji stranaka, 5to ukazuje na selektivan pristup tuzenog prilikom analize i
rieSavanja ove pravne stvari. istiCe da je kao izabrani ponudaég, u toku Zalbenog
postupka, upozoravao i isticao da je ponudaé Elim d.o.o. Laktas$i, dostavio u ponudi
dokument: lzvjestaj o istoriji statusa racuna poslovnog subjekta, racun za redovno
posiovanje, a da je trazeni dokument tenderskom dokumentacijom: lzvjestaj o
ratunu/raéunima iz Jedinstvenog registra transakcionih raéuna Centralne banke ili
APIF-a, a to su dva raziidita dokumenta, jedan je PSP2, a drugi PSP3, iz ¢ega
proizilazi da ponudaé¢ Elim d.o.o. Laktasi nije dostavio dokaz trazen tackom 10.2
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tenderske dokumentacije, $to predstavija krSenje ¢lana 57 stav 1. ZJN BIH. Na
osnovu havedenog, nesporno je da je tuZzena strana pogres$no tumacdila i primijenila
Zakon o javnim nabavkama i Zakon o upravnom postupku, na 3tetu tuZioca. Navodi
da je tuZeni imao pravilan pristup rjeSavanju ove pravne stvari, da je ispoStovao
zakonom propisanu proceduru u pogledu postupka, uzeo u obzir dostavljeni odgovor
i sam tuZeni bi uvidio nepravilnosti i nezakonitosti prilikom ocjene ponuda, te bi donio
posve drugacdije rieSenje. Predlaze da Sud, nakon provedenog postupka, donese
presudu kojom usvaja tuzbu, ponisti osporavano rjesenje, te naloZi tuzenoj strani da
odlu¢i po zalbi u skladu sa navedenim materijalnim i procesnim propisima i
nadoknadi troskove postupka.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni i zainteresovana strana su predlozili da se tuzba
odbije kao neosnovana.

Sud je ispitac zakonitost i praviinost rjeSenja u granicama odredbe ¢lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02. do 74/10), pa
je odlucio kao u izreci presude, iz slijedecih razloga:

Kako to proizilazi iz podataka spisa predmeta i prema obrazloZenju pobijanog
rieSenja, tuZena je utvrdila da je ugovomi organ, MH ERS MP a.d. Trebinje, ZP
Elektro Doboj a.d. Doboj, objavio Obavje$tenje o nabavci na portalu javnih nabavki
pod brojem 1404-11-163-3-66/22 od 14.06.2022.god. u otvorenom postupku
nabavke ,armirano-betonskih stubova za NN mrezu”, prema tenderskoj
dokumentaciji i nakon provedenog postupka, donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
poudada, na koju je uloZena Zzalba. Osporenim rjeSenjem, usvojena je Zalba
ponudada, Elim d.0.0. Laktasi, izjavliena na Qdluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
ugovornog organa, MH ERS MP a.d. Trebinje, ZP Elektro Doboj a.d.. Doboj,
broj7003-5/22 od 02.09.2022.godine, te je ponistena Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaéa, br. 7003-5/22 od 02.09.2022.godine u cijelosti i sve radnje proistekle iz
iste | predmet vraden ugovornom organu na ponovni postupak. Ovo iz razloga, sto je
tuzena, ispitujuci zalbene navode, utvrdila da su Zalbeni navodi koji se odnose na
ponudu Zalitelja, osnovani. Naime, tuzeni je utvrdio da je tenderskom
dokumentacijom u tacki 10.2 pod ,ekonomska i finansijska sposobnost kandidata
(¢lan 47 ZJN BiH)" kaZe se da u pogledu ekonomskog i finansijskog stanja potrebno
je dostaviti: b.) Bilans stanja za 2021. godinu i Bilans uspjeha za 2021.godinu,
ovjereni od strane nadieZnog organa, koji vodi jedinstveni registar finansijskih
izvjestaja na nivou BiH, entiteta ili drzave, iz koje ponudaé€ dolazi (fotokopija). Uvidom
u ponudu Zalioca, ustanovljeno je da se na strani 31-38 nalazi Bilans stanja i Bilans
uspjeha za 2021 .godinu, onako kako je i postavljeno u predhodno navedenoj tacci
TD-a. TD-om, iste tatke pod v.) trazeno je izvjeStaj o racunu/radunima iz
Jedinstvenog registra transakcionih raéuna Centralne banke BiH ili lzvod iz
jedinstvenog registra raduna poslovnih, subjekata Agencije za posrednicke,
informaticke i finansijske usluge Banja Luka (APIF) ili ekvivalentan dokument iz
registra zemlje u kojoj je ponudac registrovan ili dokaz, a racun/i ponudaca nisu
blokirani (fotokopija ili original), ne stariji od 30 dana od isteka roka za predaju
ponuda. Uvidom u ponudu Zalitelja na strani 39-41 priloZzen je dokument izdan od
Centralne banke BiH, Jedinstveni registar racuna u Bosni i Hercegovini, pod
naslovom PS P2. Izviestaj o istoriji statusa racuna poslovnog subjekta- Racun za
redovno poslovanje izdanog na dan 04.08.2022.godine, iz kojeg se vidi da racuni
nisu blokirani, te da dokument nije stariji od 30 dana od isteka roka za predaju
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ponuda. Cjenedi sadrzaj ponude, te uporedivanjem iste sa TD-om, u konkretnom
sluéaju, tuzeni je utvrdio da je ispunio uslov trazen tatkom 10.2 pod b.) i v.) tj. da ima
bilans stanja i uspjeha za 2021.godinu i da ima dokument izdat od Centralne banke
BiH, iz kojeg se vidi da rac¢un ponudaca nije u blokadi. Ono Sto je zahjevao ugovomi
organ u TD-u, dokazivanje da raéun nije blokiran, to je po misljenju tuzenog Zalioc i
dokazao, da je dostavio dokumentaciju u skladu sa propisanim uvjetima iz tenderske
dokumentacije, zbog &ega je u konénici Zalba i uvazena.

Po ocjeni ovog upravnog vije¢a, osporeno rjedenje je doneseno pravilnom
primjenom materijalnog propisa, nakon prethodno praviinog utwrdenja odluénih
cinjenica.

Prema ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” broj:
39/14) ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne
nabavke prema ponudaéima ponasa jednako i nediskriminiraju¢e, na nacin da
obezbijedi pravicnu i aktivhu konkurenciju, s ciljiem najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. U smislu ispunjavanja
uslova iz tenderske dokumentacije, ponuda¢ je duzan da ispuni postavijene
uslove,odnosno prema ¢&lanu 57. stav 1. Zakona o javnim nabavakama, u postupku
javne nabavke, kandidat/ponudaé pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentaciju.

Po ocjeni ovog vijeca, nisu osnovani prigovori iz tuzbe, kojim se ukazuje da
tuzeni nije pravilno i potpuno utvrdio sve &injenice, niti je tuZeni tuzbenim navodima
dokazao da je osporeno riesenje suprotno Zakonu. Naime,iz obrazloZenja osporenog
akta, nesporno proizilazi da je tuZeni razmotrio sve zZalbene navode, nedvosmisleno
obrazloZio svoje utvrdenje. Naime, iz podataka u spisu predmeta, proizilazi da
ponudaé¢ Elim d.o.o. Laktasi, ima bilans stanja i uspjeha za 2021.godinu i da ima
document, izdat od Centralne bake BiH, iz kojeg se vidi da radun ponudaéa nije u
blokadi. Ono §to je zahtijevao ugovorni organ u TD-u, dokazivanje da racun nije
blokiran, to je i po mislienju ovoga vijeca, ponuda¢ i dokazao, §to ukazuje da je
dostavio dokumentaciju u skladu sa propisanim uvjetima iz tenderske dokumentacije.

Zakonskim i podzakonskim odredbama, koje reguliSu postupak javne
nabavke, kaze se da TD-a mora biti taCna, jasna i precizna, kako upravo ne bi
dolazilo do zabluda u daljnjem toku postupka. U situaciji ako su uslovi TD-a,
nedoreceni ili da su slabo razradeni uslovi $ta i koji dokument ée se smatati validnim,
da bi se dokazala ekonomska i finansijska sposobnost penudaca, to zbog takvih
propusta nacinjenih od strane ugovornog organa, stranka u postupku, u ovom slucaju
ponudad/zalilac, ne moze snositi posljedice ili da zbog tudeg nemara bude isklju¢en
iz postupka kao nekvalifikovan.

Takoder, neosnovano se tuzbom istiCe da je tuzeni osporeno riesenje donio
suprotno svojim stavovima, kao i presudama suda, iz razloga sto je svaki predmet u
Zalbenoj i sudskoj fazi predmet za sebe, te upravo pravilna primjena Zakona o
javnim nabavakama i Zakona o upravnom postupku, zahtijeva da je tuzeni u svakom
predmetu duZan da pravilno i potpuno utvrdi &injeniéno stanje, pravilno primijeni
materijalino pravo i ispostuje pravila postupka.

ObrazloZenje rjeSenja, prihvata i ovo vijece, jer sadrzi sve $to je propisano u
odredbi ¢lana 233. stav 2. u vezi s ¢lanom 200. stav 2. Zakona © upravnom
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postupku BiH, zbog ¢ega je tuzba tuzitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe
élana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odluéeno kao u dispozitivu

presude.

Kako je tuzba odbijena, to tuZiocu ne pripadaju ni potraZivani troskovi
upravnog spora, prema odredbi &lana 61. Zakona o upravnim sporovima BiH.

ZAPISNICAR )
PREDSJEDNIK VIJECA

Enisa Imamovi¢ SUDIJA

Efraim Cosié

el
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